Recurso de Apelacion

EXPEDIENTE: TEEA-RAP-003/2018.
PROMOVENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL a través de su Representante
Propietario ante el XllI Consejo Distrital
Electoral.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
ELOISA DIAZ DE LEON GONZALEZ.
SECRETARIA DE ESTUDIO: REBECA
YOLANDA BERNAL ALEMAN.

AUXILIAR: EDGAR ALEJANDRO LOPEZ
DAVILA

Aguascalientes, Aguascalientes, a veintiséis de marzo de dos mil

dieciocho.

Sentencia definitiva, en la que se revoca el Acuerdo de Improcedencia

recaido a la solicitud de Oficialia Electoral y dictado en el expediente

IEE/OE/004/2018 por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto

Estatal Electoral.

Promovente:

Tribunal:

GLOSARIO

Lic. Javier Soto Reyes, Representante Propietario
del Partido Accién Nacional ante el XllI Consejo

Distrital Electoral.

Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.



Secretario Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto

Ejecutivo: Estatal Electoral

Secretario Secretario Técnico del XIII Consejo Distrital Electoral
Técnico: del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

XIlI CDE: Xl Consejo Distrital Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Aguascalientes.

Acuerdo de Acuerdo de Improcedencia dictado dentro del

Improcedencia: expediente IEE/OE/004/2018.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal: Mexicanos.

Constitucion Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

Local:

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Caodigo Electoral: Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

Reglamento Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado

Interior: de Aguascalientes.

Reglamento de Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto

Oficialia: Estatal Electoral de Aguascalientes.

1. ANTECEDENTES DEL CASO. Los hechos se situan en el aio dos mil

dieciocho.

1.1. Peticion de Oficialia Electoral ante el Secretario Técnico. El seis de

marzo, el recurrente presentd ante el Secretario Técnico una peticion de



Oficialia Electoral mediante la cual solicitaba la certificacion de la existencia de
material de propaganda repartida -segun su dicho- por un par de personas
promoviendo el nombre de la C. EDITH CITLALLI RODRIGUEZ GONZALEZ en
el Distrito Electoral XllI el catorce de febrero.

1.2. Remision de la solicitud de Oficialia Electoral al Secretario
Ejecutivo. El dia siete de marzo, mediante oficio IEE/CDXIII-ST-14/18, el
Secretario Técnico remitié al Secretario Ejecutivo la peticion formulada por el
actor argumentando falta de competencia, ya que, con los elementos
aportados, no podia determinar con certeza si el objeto de la certificacion se

encontraba ubicado dentro de la demarcacion territorial de su jurisdiccion.

1.3. Acuerdo de Improcedencia. El Secretario Ejecutivo, en fecha ocho de
marzo, en relacion a la solicitud de Oficialia Electoral a la que fue asignada el
namero IEE/OE/004/2018, dict6 el Acuerdo de Improcedencia que ahora se
recurre, y en el cual, en un primer momento asume competencia para conocer
de la solicitud, para luego declarar la improcedencia de la misma, puesto que,
a su juicio, la Oficialia Electoral no tiene entre sus funciones la certificacion de
un elemento por si mismo, ademas de que tal certificacion no redundaria en

beneficio alguno para el peticionario.

1.4. Interposicion del medio de impugnacion. Inconforme con la
determinacién relatada en el punto anterior, el dia trece de marzo, el actor

interpuso el presente medio de impugnacion.

1.5. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Una vez recibidas las
constancias por este Tribunal, el medio de impugnacion fue radicado como
recurso de apelacién con la clave TEEA-RAP-003/2018 y se turnd a la Ponencia
de la Magistrada Claudia Eloisa Diaz de Leon Gonzéalez, quien en su
oportunidad admiti6 el recurso, y al no existir diligencia pendiente de
desahogar, declaré cerrada la instruccion, dejando los autos en estado de dictar

sentencia.



2. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para resolver el recurso de apelacion, interpuesto
por el recurrente en términos de lo que disponen los articulos 297, fraccion li;
335, fraccion II; 336 y 337 del Codigo Electoral.

3. PROCEDENCIA. EIl recurso de apelacion presentado cumple con los

requisitos de procedencia previstos en los articulos 302 del Codigo Electoral.

3.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito y en la misma se hace
constar el nombre del recurrente; se identifica el acto impugnado; se enuncian
los hechos y agravios en los que se basa la impugnacion; los preceptos

presuntamente violados, asi como el nombre y firma autégrafa del recurrente.

3.2. Oportunidad. La impugnacion se interpuso en el plazo legal de cuatro
dias previsto en el articulo 301 del Cédigo, teniendo en consideracién que el
acto reclamado se notificé el dia nueve de marzo y la demanda fue presentada

en fecha trece de marzo.

3.3. Legitimacion y Personeria. El medio de impugnacion se interpuso por
parte legitima por el Partido Accion Nacional, en términos de lo dispuesto por
el articulo 307, fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral; y en cuanto a la
personeria, se tiene por satisfecha ya que, al rendir su informe circunstanciado,
el Instituto reconoce la del Lic. Javier Soto Reyes como Representante

Propietario del Partido ante el XIIl Consejo Distrital Electoral.

3.4. Interés Juridico. Se cumple esta exigencia porque el Partido Accion
Nacional, a través de su Representante Propietario en el Xl CDE controvierte
la determinacién de la responsable por la que declara la improcedencia de la

solicitud de Oficialia Electoral que presento.



3.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que no se prevé medio
de impugnacion diverso a nivel local que deba ser agotado previamente a la

tramitacion del recurso de apelacion.

LITIS. De la demanda del promovente, se advierte que el problema a resolver

en el presente caso se centra en:

4.1. Establecer, si la solicitud de Oficialia Electoral del actor reunia los

requisitos para su procedencia, y de ser asi,

4.2. Determinar, si el Acuerdo de Improcedencia de la Oficialia Electoral
dictado por el Secretario Ejecutivo en el expediente IEE/OE/004/2018 fue

apegado a derecho.

5. ESTUDIO DE FONDO

Metodologia:

En un primer momento, se expondra el marco juridico aplicable a la funcion y
objeto de la Oficialia Electoral, para posteriormente estudiar si la peticion reunio
los requisitos previstos en el articulo 19 del Reglamento de Oficialia, y de ser
asi, continuar con el estudio de la legalidad del Acuerdo de Improcedencia que
fue dictado por el Secretario Ejecutivo en el expediente IEE/OE/004/2018.

5.1. Marco Juridico de la Oficialia Electoral.

La funcién de Oficialia electoral consiste en dar fe publica de cualquier acto o
hecho susceptible de generar consecuencias en el ambito electoral. Tal funcién

tiene como marco normativo, lo siguiente:



El articulo 116, fraccion IV, inciso c), punto 6', de la Constitucion Federal,
dispone que la autoridad electoral encargada de organizar las elecciones
contara con servidores publicos facultados para dar fe publica en las
actividades propias de la materia electoral, ejerciendo esta atribucién con

apego irrestricto a lo dispuesto por la ley.

Por su parte, la LGIPE dispone en su articulo 98, punto 3, que las leyes locales
estableceran cudles de los servidores publicos electorales estaran investidos

de fe publica para actuar sobre actos o hechos de naturaleza electoral.

Asi, el articulo 101", del Cédigo Electoral otorga fe publica para el desempefio
de sus funciones, tanto al Secretario Ejecutivo, como a los Secretarios Técnhicos
de los Consejos Distritales y Municipales, determinando que estos Ultimos solo
pueden actuar dentro de la demarcacion territorial que compete al 6rgano del

gue forman parte.

En cuanto al objeto y fines de la Oficialia Electoral, el articulo 102 del Cédigo
Electoral y 5° del Reglamento de Oficialia contemplan como atribuciones de la
Oficialia Electoral las siguientes: a) Garantizar la existencia de un acto o hecho
que pueda vulnerar la equidad de la contienda electoral, b) Evitar, a través de
su certificacion, que se pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados
con actos o hechos que constituyan presuntas infracciones a la legislacion
electoral; ¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos por organismos del Instituto y d) Certificar cualquier
otro acto, hecho o documento relacionado con las atribuciones propias del

Instituto: asi como constatacion de materialV.

El oficial electoral puede actuar de oficio o a peticion de parte, caso para el que
el peticionario debe cumplir con una serie de requisitos, establecidos en el

articulo 19V, del Reglamento de Oficialia.

Al ejercicio de la atribucion de Oficialia Electoral le son aplicables los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad,
definitividad, objetividad, inmediacion, idoneidad, intervencion minima, forma,

autenticidad, seguridad juridica y oportunidad. Asi mismo, es de resaltar, que



de conformidad con el articulo 28" del Reglamento de Oficialia, quien ejerza

esta funcion evitara realizar juicios de valor o conclusiones en sus actuaciones.

5.2. Agravios.

5.2.1. La solicitud presentada ante el Xlll CDE si reunia los requisitos

previstos por el articulo 19 del Reglamento de Oficialia.

En fecha seis de marzo, el C. Lic. Javier Soto Reyes, en su caracter de
Representante del Partido Accion Nacional, presentd por escrito solicitud de
Oficialia Electoral ante el Secretario Técnico del Xl Consejo Distrital Electoral

donde funge como representante de ese instituto politico.

De la verificacion de los elementos de aquella solicitud, se concluye que ésta
cumplié con todos los requisitos previstos por el articulo 19 de Reglamento de

Oficialia, como se advierte del siguiente cuadro:

REQUISITOS QUE REUNE LA REQUISITOS QUE IMPONE EL
PETICION DE OFICIALIA REGLAMENTO DE OFICIALIA
ELECTORAL HECHA POR EL Articulo 19.- La peticién debera
PROMOVENTE cumplir con los siguientes
requisitos:
La solicitud fue presentada por a) Presentarse en alguna de las
escrito siguientes formas:

1. Por escrito

Suscrita por el Representante b) Podran presentarla los
Propietario del PAN ante el Xl CDE partidos politicos, las
asociaciones politicas, los
candidatos independientes y
las coaliciones, a través de sus
representantes legitimos.
Entendiendo por éstos, en el

caso de:
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1. Los partidos politicos: a
sus representantes
acreditados  ante las

autoridades electorales, a

los miembros de sus

comités directivos que
acrediten tal calidad o a los
gue tengan facultades de
representacion en términos
estatutarios o por poder
otorgado en  escritura
publica por los funcionarios
partidistas autorizados

para ello;

Si sefiala domicilio para oir y recibir

notificaciones

d)

Contener domicilio para oir y

recibir notificaciones.

Fue presentado de manera f) Podra presentarse de manera

independiente y no como parte de un independiente o bien, como

escrito de denuncia dentro de un parte de un escrito de

procedimiento denuncia dentro de un
procedimiento.

Se exponen hechos y circunstancias g) Contener una  narracion

precisas, se describen los materiales

a certificar vy se acomparfan los

mismos.

expresa y clara de los actos o
hechos a constatar y de las
circunstancias precisas de
modo, tiempo y lugar que

hagan  posible  ubicarlos

objetivamente. En caso de que

la peticibn verse sobre la

constatacion de materiales, se

debera hacer una descripcion

de los mismos y exponer con




claridad el lugar donde se

encuentran ubicados
exactamente.
Hace referencia a una posible h) Hacer referencia a una
afectacion al Proceso Electoral local, presunta afectacion en el
en especifico, la transgresion al proceso electoral local o una
principio de equidad en la contienda vulneracion a los bienes

juridicos tutelados por el

Cadigo.
Acompafa los medios indiciarios, i) Acomparfarse los medios
consistentes precisamente en los indiciarios o probatorios, en
materiales sobre los que se solicita la caso de contarse con ellos.

certificacion de existencia.

De lo anterior, se advierte que la solicitud de Oficialia Electoral presentada por
el actor retne los requisitos previstos por el articulo 19 del Reglamento de
Oficialia, con lo cual, se concluye que la peticion fue hecha conforme a derecho

y que en un primer momento era susceptible de atenderse.

5.2.2. Fueincorrecto que el Secretario Técnico declinara su competencia

para conocer de la solicitud de Oficialia Electoral.

El Secretario Técnico si tenia competencia para conocer de la peticion
formulada por el promovente, ya que consistia en la certificacion de materiales
gue acompafaban a la solicitud, y era accionada por el representante del

partido politico ante ese Consejo Distrital.

Lo anterior es asi porque, contrario a los razonamientos en los que el
funcionario descanso la declinacién de competencia y que fundamenté en lo
establecido por los articulos 101 del Codigo Electoral y 23 del Reglamento de
Oficialia que hablan de la competencia territorial que tiene para actuar, para
esta autoridad resulta claro, que la peticion iba encaminada a la certificacion de
ciertos elementos que acompafiaban a la solicitud presentada ante el XII CDE,
y que por lo tanto, la diligencia iba a llevarse a cabo en las instalaciones del



Consejo Distrital, es decir, que para su desahogo no era necesario que
ocurriera a domicilio diverso que rebasara los limites de la demarcacion
territorial que comprende el XllII CDE, por lo tanto, fue incorrecto de parte del
Secretario Técnico sostener su incompetencia sobre la base de que “no se
puede determinar de los elementos aportados por el solicitante, ni se desprende
fehacientemente de la peticion en comento, la demarcacion territorial en la que
se argumenta sucedieron los hechos narrados en el escrito, objeto de la

certificacion solicitada”.

Ademas, de la peticion realizada por el representante propietario del PAN ante
ese XlIl CDE, se observa una narracion de hechos direccionados en un lugar
dentro de esta demarcacion territorial y que, a juicio del promovente podrian
configurar una infraccion a la normativa electoral presuntamente atribuida a la
C. Edith Citlalli Rodriguez Gonzalez, y al ser una obligacién de la autoridad
conocer los registros de los precandidatos'i, es de pensar, que las
certificaciones de los materiales de propaganda solicitados, serian
posiblemente utilizadas como materia de prueba en algin medio de
impugnacion relacionado con la eleccién de ese distrito y que, por lo tanto, no
existe una prevenciéon en ley que sostenga la declinacién de competencia en

los términos manifestados por parte del Secretario Técnico.

Ahora, se continta con el estudio de la legalidad del Acuerdo de Improcedencia
dictado por el Secretario Ejecutivo porque, aungue a juicio de este Tribunal no
fue correcta la remision de la peticion de Oficialia Electoral al Secretario
Ejecutivo, esto no seria suficiente para revocar el acuerdo, ya que, de haber
éste realizado la certificacion, se hubiera alcanzado la pretension del
peticionario, puesto que la declinacién de competencia hecha por el Secretario
Técnico no afectaria la validez y eficacia de ese instrumento, debido a que ese
funcionario también tiene dentro de sus atribuciones la fé publica y la

competencia para actuar en todo el territorio del Estado.

5.2.3. Fue ilegal el Acuerdo de Improcedencia dictado por el Secretario

Ejecutivo a la solicitud de Oficialia Electoral del actor.

Una vez concluido que la solicitud de Oficialia Electoral reunié los requisitos

previstos tanto por el Codigo Electoral como por el Reglamento de Oficialia,



este Tribunal procede a analizar si el Acuerdo de Improcedencia emitido por el

Secretario Ejecutivo fue o no apegado a derecho.

El Acuerdo de Improcedencia dictado por el Secretario Ejecutivo no esta
apegado a derecho por diversas cuestiones:

La responsable, en el Acuerdo de Improcedencia sostiene que “...su peticion
es improcedente [...] desprendiéndose del escrito de peticion que los hechos —
la distribucion de la presunta propaganda electoral- a los que refiere fueron
presuntamente consumados en fecha catorce de febrero del afio en curso, y al
encontrarse en el poder del peticionario aquellos elementos -los empaques de
plastico y el CD-ROM- que aporta para integrar algun indicio correspondiente a
una presunta afectacion alegada para su representado, y toda vez que la
funcién de la Oficialia Electoral no tiene entre sus fines la certificacion de un
elemento por si mismo, situacion que se pretende actualizar mediante la
peticion, no redundaria en beneficio alguno para el que se pretende actualizar
mediante la peticion, no redundaria en beneficio alguno para el peticionario la
certificaciéon de un elemento que no corre riesgo de perderse o alterarse; en
esa inteligencia resulta IMPROCENDENTE la realizacion de una diligencia por

parte del Secretariado.”

A) El objeto de la peticion era una certificacion de material en si mismo

Del Acuerdo de Improcedencia se advierte que para el Secretario Técnico, el
objeto de la peticion actualizaba el supuesto establecido en el articulo 25, inciso
g) del Reglamento de Oficialia [que decreta la improcedencia cuando una
solicitud se refiera a hechos que hayan cesado su ejecuciébn o se hayan
consumado al momento de plantearse la peticién], esta apreciacion es
confirmada por la propia responsable, puesto que manifiesta en su informe
circunstanciado que es improcedente la solicitud sobre la base de que “hubiera
sido necesario que el suscrito o alguno de los delegados de la Oficialia
Electoral, fueran requeridos en el momento en que supuestamente se

suscitaron dichos hechos...”.
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Lo anterior fue incorrecto por parte del Secretario Ejecutivo, ya que en la

13

peticion lo que se solicita textualmente es “...que se certifique y se de fe
publica de la existencia de material de propaganda que fue repartido en por
[sic] la C. EDITH CITLALLI RODRIGUEZ GONZALEZ en el distrito XlII el

pasado 14 de febrero del afio en curso...”. Por lo tanto, para esta autoridad es
claro que lo que se pedia era la certificacion de diversos materiales en si, y que
éstos debian encuadrar con la relatoria de hechos —que deben situarse en el
espacio y en el tiempo- puesto que solo asi se le indica a la autoridad que esa
certificacion tendrd impacto en materia electoral, directamente en ese Distrito,
puesto que el representante ante ese Distrito es quien lo solicita y no se le pedia
gue se constituyera en un lugar determinado a dar fe de la realizacion de un
acto o hecho, o que certificara que los materiales fueron distribuidos en la forma
y tiempo manifestados en la peticién, lo que tiene como consecuencia que el

Acuerdo de Improcedencia se encuentre indebidamente fundado.

Se arriba a tal conclusion porque la legislacion establece, como requisito de
procedencia que la peticion debe contener una narracién expresa y clara de los
actos o hechos a constatar y circunstancias de modo, tiempo y lugar, y que
ademas se haga referencia a una presunta afectacion en el proceso electoral
local o una vulneracion a los bienes juridicos tutelados por el Cédigo, con la
finalidad de que la autoridad constate que la actuacion solicitada tenga un

efecto en la esfera electoral.

Es por ello que el actor en su peticion expone que, segun su dicho, el dia
catorce de febrero tuvo conocimiento de que afuera de algunas Iglesias —
mismas que el actor sitia dentro de los limites territoriales del distrito XllI-, un
par de personas se encontraban repartiendo paletas a los ciudadanos del
distrito XIIl y promoviendo el nombre de la C. EDITH CITLALLI RODRIGUEZ
GONZALEZ, actual diputada de la LXIII Legislatura"ii, -y que sostiene el actor
es actualmente precandidata por ese mismo distrito-, pidiendo el voto y apoyo
rumbo a las elecciones del primero de julio, lo que a consideracion del
recurrente constituyen actos de proselitismo y por ello solicité que se certificara

y se diera fe publica de la existencia del material de propaganda que se repartio.



B) El material presentado era susceptible de certificarse

A la solicitud de Oficialia Electoral el actor acompafid los materiales de
propaganda de los que solicita la certificacion, consistentes en:

a) Una paleta color rojo contenida en una bolsa transparente, que tiene
adherida una etiqueta blanca con letras negras y de las que se lee:
“DIPUTADA CITLALLI RODRIGUEZ’:

b) Una paleta color blanca contenida en una bolsa transparente, que tiene
adherida una etiqueta blanca con letras negras y de las que se lee:
“DIPUTADA CITLALLI RODRIGUEZ’:

c) Nueve bolsas transparentes que tiene adherida una etiqueta blanca con
letras negras y de las que se lee: “DIPUTADA CITLALLI RODRIGUEZ’:

d) Un disco compacto [CD] -que dice- contiene elementos fotogréaficos para

su certificacion.

Respecto a este punto, para el Secretario Ejecutivo la solicitud era
improcedente porque la funcion de la Oficialia Electoral no tiene entre sus fines
la certificacion de un elemento por si mismo, sin embargo, contrario a lo que
sostiene la responsable, este Tribunal considera que la peticion fue clara en
cuanto a la causa de pedir, ya que, la fe publica de la que se encuentra investido
el Secretario Ejecutivo como Oficial Electoral, no se limita a certificar
circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues también puede -certificar
elementos, -como se advierte de los articulos 5°, inciso b) y 19, inciso g), del
Reglamento de Oficialia-, y en el caso concreto solicitd la certificacion de la
existencia de los materiales de propaganda que acompafié a su peticion, ello a
través de su descripcion, -sin que en momento alguno el actor le hubiera
solicitado que certificara cuestiones de tiempo, modo y lugar-, y conforme al
articulo 5°, inciso b), del Reglamento de Oficialia, una de las funciones de la
Oficialia Electoral es el evitar a través de la certificacion que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con los actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones, por lo que no existia sustento legal para negarse a

llevar a cabo la peticién de Oficialia Electoral del recurrente.
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De conformidad a lo que disponen los articulos 5°, inciso b) y 19, inciso g), del
Reglamento de Oficialia, la peticion del actor era procedente, porque el material
de propaganda sobre el que versa la peticion de certificacion de su existencia,
fue descrito y acompafado a la solicitud, pues la finalidad perseguida por el
actor con ya se ha expuesto, es precisamente evitar que se pierda o altere de
manera alguna el material de propaganda que exhibe, pues por su naturaleza
es susceptible de ello, maxime que esa certificacion puede constituir un
elemento que forme parte de un plan de pruebas, susceptible de valorarse en
conjunto en algun medio de impugnacion, ya que conforme a lo previsto por el
articulo 308, del Cédigo Electoral, entre las pruebas que pueden ser ofrecidas,
se encuentran los documentos expedidos por Organos o funcionarios
electorales dentro del &mbito de su competencia, asi como aquellos expedidos
por quienes estén investidos de fe publica.

Asi, es innegable que el Acuerdo de Improcedencia -ademas de indebidamente
fundado-, es ilegal, pues el Secretario Ejecutivo, paso por alto que la fe publica
con la que se encuentra investido, conforme a lo que dispone el inciso f) del
articulo 2°, del Reglamento de Oficialia, tiene como fin el garantizar la
existencia de determinados actos o hechos de naturaleza electoral,
garantia que se materializa con la certificacién de los indicios o elementos,
segun lo previene el inciso b), del articulo 5°, del Reglamento de Oficialia y -en
el caso concreto-, la peticion de Oficialia Electoral del actor tiene como objeto
el garantizar, a través de la certificacion, la existencia del material de
propaganda que acomparia, ante la posibilidad de que éste pueda perderse 0

alterarse con el tiempo.

De lo expuesto anteriormente, ademas es evidente que contrario a lo que
sefala el Secretario Ejecutivo y conforme a lo que prevé el articulo 5°, inciso b)
del Reglamento de Oficialia, la Oficialia Electoral no solo tiene entre sus fines,
sino ademas entre sus funciones, la certificacion de elementos en si mismos,
con la Unica condicién de que se relacionen en la narracion de factica™ de la
peticiobn con actos o hechos que puedan constituir de manera presuntiva

infracciones al Cddigo Electoral y las demas leyes aplicables a la materia.



5.2.4. El Secretario Ejecutivo excedi6 sus funciones de Oficial Electoral al

prejuzgar sobre el fin de la certificacion solicitada.

El Secretario Ejecutivo, al dictar el Acuerdo de Improcedencia, lo motiva
sosteniendo el argumento de que: “...no redundaria en beneficio alguno para
el peticionario la certificacion de un elemento que no corre riesgo de perderse
o alterarse...”, o que resulta excesivo ya que emite un juicio de valor sobre el
fin perseguido por el actor con su solicitud, cuestién que de ninguna manera es
una funcion del Oficial Electoral, tomando en cuenta que, incluso es una
prohibicién expresa contenida en el articulo 28 del Reglamento de Oficialia, y
es asi en atencion a que el ejercicio de esa funcion debe limitarse a describir
de manera detallada y objetiva aquello sobre lo que da fe publica, pues la
valoracion de la certificacion que realice se encuentra reservada para darse
dentro de los procedimientos jurisdiccionales correspondientes que pudieren
llegar a instaurarse por el actor y en los que acompafie como prueba las

diligencias o certificaciones solicitadas.

Ademas, sin sustento legal ni factico alguno, la responsable concluye que, el
material de propaganda del que solicitan se certifique su existencia, no corre
riesgo alguno de perderse o alterarse, y esto constituye, de nueva cuenta un
juicio de valor que no le corresponde hacer, y que excede el &mbito de sus
atribuciones, aunado a que con ello transgredio lo dispuesto por el articulo 28,
del Reglamento de Oficialia, que dispone que la Oficialia Electoral no puede
emitir juicios de valor, pues debe constrefiirse a realizar una descripcion

objetiva y detallada de aquello sobre lo que habra de dar fe.

Por todos los razonamientos vertidos, es que a juicio de esta autoridad los
agravios son fundados y suficientes para revocar el Acuerdo de
Improcedencia dictado por el Secretario Ejecutivo en el expediente
IEE/SE/004/2018 materia de este juicio.
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6. EFECTOS.

Al haber resultado fundados los agravios y teniendo en consideracion que ello
fue consecuencia de un inadecuado actuar del Secretario Ejecutivo, se le
conmina a efecto de que se conduzca con apego a los principios rectores que
rigen la materia electoral, asi como a los previstos por el articulo 6° del
Reglamento de Oficialia, bajo apercibimiento que de no hacerlo, se le aplicara
alguna de las correcciones disciplinarias previstas en el articulo 328 del Codigo
Electoral y se le dara vista al Consejo General del Instituto Estatal Electoral

para que inicie los procedimientos de responsabilidad conducentes.

En tal sentido, se requiere al Secretario Ejecutivo, a efecto que, dentro del
término de veinticuatro horas siguientes a su legal notificacion, dicte un
nuevo acuerdo en el que declare procedente la solicitud de Oficialia Electoral y
se lleve a cabo la certificacion solicitada, y una vez cumplimentado este
requerimiento deberd informarlo de manera inmediata a este Tribunal, primero

via electronica al correo cumplimientos@teeags.mx, y dentro de las seis horas

siguientes a ello, debera remitir copia certificada de las constancias que lo

acrediten.

Se apercibe al Secretario Ejecutivo que, de no dar cumplimiento a la sentencia
en los términos establecidos, se le impondra una de las medidas de apremio

previstas por el articulo 328 del Cadigo Electoral.

Se faculta al Actuario adscrito a este Tribunal para que, al momento de notificar
esta sentencia al Secretario Ejecutivo, acomparfie los sobres que contienen los
elementos a certificar y que fueran remitidos con el informe circunstanciado por

la responsable.

7. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se revoca el Acuerdo de Improcedencia a la solicitud de Oficialia
Electoral emitida por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral en el expediente IEE/OE/004/2018.


mailto:cumplimientos@teeags.mx

SEGUNDO. Se requiere al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, para que dé cumplimiento a la

sentencia en los términos precisados en el numeral 6 de esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE por oficio al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral; personalmente al recurrente y por estrados, a los
demas interesados, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 318;
320, fracciones I, lll y IV; 321, fraccion IV y 323 del Cédigo. En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido

Asi lo resolvio el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, por
unanimidad de votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el
Secretario General de Acuerdos ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR SALVADOR HERNANDEZ GALLEGOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA ELOISA DIAZDE LEON  JORGE RAMON DIiAZ DE LEON
GONZALEZ GUTIERREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS OCIEL BAENA SAUCEDO.

" Articulo 116.
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
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c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme
a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos investidos de fe publica para actos
de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

i Articulo 98.

3. La ley local establecera los servidores publicos que estaran investidos de fe publica para actos o hechos de
naturaleza electoral, asi como su forma de delegacion, los que deberan ejercer esta funcion oportunamente y tendran
entre otras, las siguientes atribuciones:

a) A peticion de los partidos politicos, dar fe de la realizacion de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir
o afectar la equidad en las contiendas electorales locales;

b) Solicitar la colaboracién de los notarios publicos para el auxilio de la funcién electoral durante el desarrollo de la
jornada electoral en los procesos locales, y

c) Las demas que se establezcan en las leyes de las entidades federativas.

i ARTICULO 101.- La funcion de la Oficialia Electoral es atribucion del Secretario Ejecutivo y los secretarios técnicos
de los consejos distritales y municipales, los cuales tendran fe publica en el ejercicio de sus atribuciones. Los
secretarios técnicos de los consejos distritales y municipales sélo podran ejercer esta funciéon en la demarcacién
territorial que les corresponda y en relacion a las atribuciones de los 6rganos electorales a que pertenezcan.

v Articulo 19.- La peticién debera cumplir con los siguientes requisitos:

(]

g) Contener una narracion expresa y clara de los actos o hechos a constatar y de las circunstancias precisas de modo,
tiempo y lugar que hagan posible ubicarlos objetivamente. En caso de que la peticién verse sobre la constatacion
de materiales, se debera hacer una descripcion de los mismos y exponer con claridad el lugar donde se
encuentran ubicados exactamente;

v Articulo 19.- La peticién debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentarse en alguna de las siguientes formas:

1. Por escrito;

b) Podran presentarla los partidos politicos, las asociaciones politicas, los candidatos independientes y las coaliciones,
a través de sus representantes legitimos. Entendiendo por éstos, en el caso de:

1. Los partidos politicos: a sus representantes acreditados ante las autoridades electorales, a los miembros de sus
comités directivos que acrediten tal calidad o a los que tengan facultades de representacion en términos estatutarios o
por poder otorgado en escritura publica por los funcionarios partidistas autorizados para ello;

c) Presentarse con al menos setenta y dos horas de anticipacion a los actos o hechos que se pretende sean
constatados, salvo que se trate de actos o hechos urgentes, cuya materia sea necesario preservar;

d) Contener domicilio para oir y recibir notificaciones;

e) Cuando se refiera a propaganda considerada calumniosa, sélo podra presentarse por la parte afectada;

f) Podra presentarse de manera independiente o bien, como parte de un escrito de denuncia dentro de un
procedimiento;

g) Contener una narracion expresa y clara de los actos o hechos a constatar y de las circunstancias precisas de modo,
tiempo y lugar que hagan posible ubicarlos objetivamente. En caso de que la peticion verse sobre la constatacion de
materiales, se debera hacer una descripcién de los mismos y exponer con claridad el lugar donde se encuentran
ubicados exactamente;

h) Hacer referencia a una presunta afectacion en el proceso electoral local o a una vulneracion a los bienes juridicos
tutelados por el Codigo; y

i) Acompafarse de los medios indiciarios o probatorios, en caso de contarse con ellos.

vi Articulo 28.- El servidor publico electoral encargado de la diligencia s6lo podra dar fe de los actos y hechos a verificar
y no podra emitir juicios de valor ni conclusiones acerca de los mismos.

Vil De conformidad con lo previsto por el articulo 270 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en
relacion con el ndmero 19, de la Seccion I, del Anexo 10.1 del mismo reglamento
[http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94128/CGor201711-22-ap-17-a10.pdf] los
Organismos Pubicos Locales Electorales, tiene la obligacion de generar y actualizar semanalmente las listas de
precandidatos, candidatos, aspirantes a candidaturas independientes y candidatos independientes registrados, de ahi
gue tengan la obligacion de conocer a los precandidatos de cada Distrito Electoral Local.

Vil | a C. EDITH CITLALLI RODRIGUEZ GONZALE actualmente ocupa el cargo de Diputada de la LXIII Legislatura,
como puede consultarse en la pagina: http://www.congresoags.gob.mx/

* Véase el inciso g), del numeral 4, del articulo 19 del Reglamento de Oficialia.



